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近年来，通过系统整治，广东金融生态显著改

善，很好地助力了实体经济的高质量发展。但不能

忽略的是，随着广东金融体系开放力度逐步加大，

受全球金融体系稳定性波动的影响也日益加深。

2023 年 3 月以来的美国硅谷银行宣布破产，以及

随之而来瑞士的瑞信银行被低价收购等事件，拉响

了全球金融稳定性遭受冲击的警报；同时，国际货

币基金组织（IMF）和世界银行（World Bank）

在 2023 年年初发布的报告也指出，全球金融风险

正在不断积聚。如何从美国和瑞士的重要银行破产

事件中吸取重大教训，应对全新的全球金融风险，

是维护广东金融体系稳定必须“未雨绸缪”的重大

课题。

广东金融体系所面临的国际环境变得日益“脆

弱”和“不稳定”

目前，广东金融体系面临的国际环境的脆弱性

和不稳定性主要表现在两个方面，一是突发性事件

如美国和瑞士重要银行陆续破产，二是自 2022 年

10 月底以来国际大宗商品价格的变化与全球金融

风险积聚等。

（一）美国和瑞士重要银行的陆续“暴雷”

2023 年 3 月 10 日，美国硅谷银行（Silicon 

Valley Bank）因资不抵债被美国联邦存款保险公

司（FDIC）接管，宣告破产。随后，美国财政部、

美国联邦储备委员会和美国联邦储蓄保险公司发布

联合声明，以“系统性风险”为由宣布关闭签名银

行（Signature Bank）。3 月 19 日，瑞士信贷被

瑞士银行以 32 亿美元的价格收购，瑞士银行体系

的信用遭到了巨大破坏，这也是自 2008 年全球金

融危机以来在具有世界级影响力的银行中首次爆发

的重大危机事件。随后，美国和欧洲主要银行股票

价格受到打击而开始纷纷下挫。（见图 1）

图 1   美国和欧洲股市指数（2022 年 5 月—2023

年 4 月）①

除了本图显示的银行股以外，欧洲的其他重要

银行股如德国商业银行在 3 月 13 日大跌超 12%，

当日西班牙对外银行、西班牙国际银行和法国巴黎

银行股价跌幅排在欧洲斯托克 50 指数成分股跌幅

前三位。有关专家指出，这些银行破产事件表明，

美国政府的干预措施助长了金融领域的过度冒险行

为；这些银行大多持有债券资产，而美欧持续加息

导致了债券价格暴跌；也有人认为，社交媒体的普

遍使用让挤兑恐慌情绪以前所未有的速度蔓延，引

发了银行存款被“踩踏式”取出②。从美国硅谷银

行和第一共和银行到欧洲瑞信和德银，危机波及范

围很广。

美国银行破产事件对
维护广东金融体系稳定的启示

谢许潭

随着广东金融体系对外开放力度不断加大，受全球金融体系风险冲击的可能性也在上升。

近期以美国硅谷银行破产等事件引发的系列银行风险事件，在某种程度上验证了国际货币基金

组织（IMF）有关全球金融风险在不断积聚的预警。在各种国际金融风险因素不断叠加的情况下，

只有通过不断完善广东金融体系的总体性监管制度，及时且精准排查银行业的各种“雷区”，

大力推进新时代金融体系法治建设以及切实提升数字经济在维护金融体系中的技术效应，才能

切实为广东金融体系的发展“保驾护航”。
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（二）国际大宗商品价格的最新变化与全球金

融体系风险的积聚

2023 年 4 月， 国 际 货 币 基 金 组 织（IMF）

发布了《全球金融稳定性报告——在高通胀和地

缘政治危机中维护全球金融体系稳定》（Global 

Financial Stability Report——Safeguarding 

Financial Stability amid High Inflation and 

Geopolitical Risks）（简称为 GFSR）。报告指出，

自 2022 年 10 月以来，由于各类市场资金在长期

低利率环境下不断追逐高收益资产，金融体系的脆

弱性随之迅速蔓延，金融风险不断积聚，全球金融

体系的稳定性面临着严峻考验。因此，未来各国的

金融决策应该把其核心关切放在如何抑制全球金融

脆弱性和风险上③。该报告还做出了几个方面的预

测分析：一是全球金融市场的压力不断积聚，让各

大中央银行不得不着手解决更为持久的通胀问题。

二是金融系统的压力正在不断破坏自身的健康运行

体系，各大中央银行之间必须更深入地沟通，让彼

此的政策工具能够更好地应对各种不确定性。三是

银行监管机构必须对各大银行做出及时的风险预

测，关注各大银行的准备金是否充足等问题④。

另外，国际大宗商品价格的波动也出现了全新

的态势。根据世界银行在 2023 年 4 月 27 日最新

出具的报告显示，2023 年 1 月以来，大宗商品价

格下跌了 14%，比 2022 年 6 月份创下的历史高位

拉低了 32%，这是自新冠疫情暴发以来的最大跌幅。

报告还预测，2023 年能源价格将会下降 26%，非

能源大宗商品价格 2023 年将会下降 10%，2024

年 将 会 下 降 3%， 燃 料 价 格 将 会 在 2023 年 下 降

37%，是自 1976 年以来的最大跌幅。显然，俄乌

战争对全球大宗商品供需结构性影响已经逐步消

减，大宗商品价格的下跌也有效地缓解了全球通胀

的压力。然而，未来大宗商品的价格走势依然面临

诸多不确定因素，地缘政治因素和气候反常因素依

然有可能继续推高大宗商品价格⑤。

广东金融体系是维护我国金融体系稳定的“压

舱石”

通过系统整治，近年来广东金融生态显著改

善，很好地助力了本省实体经济的高质量发展。截

至 2022 年底，广东金融防范化解风险及优化金融

生态工作连续四年获得了国务院督查激励，处置非

法集资平安建设考评连续三年获得满分，位列全国

第一批次。2022 年上半年，广东金融业增加值占

GDP 比重达到了 9.8%。从 2012 年到 2022 年，广

东金融业实现了三个“1 万亿”，即国内首个实现

金融业增加值突破 1 万亿元，年度资本市场融资规

模突破 1 万亿元，“险资入粤”投资金额突破 1 万

亿元，信贷规模连续 20 多年位居全国第一⑥。

广东金融领域的发展还充分地把握住了国家和

地方政策的“红利”，大胆进行了一系列金融创新。

2022 年 9 月，粤港澳大湾区“跨境理财通”业务

试点启动，成为全国首个专为个人投资者设立的金

融互联互通机制。另外，本外币一体化账户和一体

化资金池，跨境车险试点均为全国首创；人民币成

为大湾区第一大结算货币，跨境收支年均增长率超

过 20%；“深港通”“债券通”和“基金通”范

围和规模不断扩大⑦。另外，广东银行业的发展水

平也在全国遥遥领先。2023 年 5 月 26 日召开的广

东银行业发展珠江论坛上披露的报告显示，广东银

行业整体发展持续稳中向好，总资产、存贷款规模

等多项指标稳居全国第一。2023 年第一季度，广

东全省金融业增加值占 GDP 的十分之一，以“金

融大省”有力地支持了“经济大省”⑧。

因此，广东金融体系无论从规模还是效率来看，

抑或从风险防范能力、改革创新能力和监管管理能

力来看，都在我国金融体系中排在前列。广东金融

体系的稳定与否，直接决定了我国金融体系能否抵

御内外风险。

广东金融体系抵御外部环境“脆弱性”和“不

稳定性”的路径

从以上的国际突发性的美国和瑞士重要银行破

产事件，以及国际货币基金组织和世界银行对中长

期全球金融风险的评估来看，广东金融体系要维护

自身的稳定，需要从以下几个方面着手。

（一）完善广东金融体系的总体性监管框架

今年 3 月底，针对美国硅谷银行倒闭的问题，

美联储监管副主席巴尔在众议院金融服务委员会听

证会上承认，硅谷银行的倒闭是由于监管不力导致

的。这种监管的失败，一方面是来自硅谷银行管理

层的本体监管失误，也有来自硅谷银行之外的、整
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个美国金融体制的监督框架的失灵所致。鉴于我国

金融体系处于急速发展时期，广东金融体系又是我

国金融体系中的“龙头老大”，在“金融大省”向

“金融强省”迈进的进程中，亟需更为完善的总体

监管框架来保驾护航。

具体而言，广东金融体系的监管政策首选需要

紧密跟随国家金融体系的监管制度改革步伐。根据

《国务院机构改革方案》，国家金融监督管理总局

在 2023 年 5 月 18 日正式揭牌，标志着我国的金

融监管进入新阶段。该机构作为国务院直属机构，

总局统一负责证券以外的金融业监管，强化机构监

管，行为监管，功能监管，穿透式监管，持续监管，

加强风险管理和防范处置。从目前金融体系出现的

各类问题来看，可以结合单个和多个监督结构、综

合平衡宏观政策与市场表现等建立多层次的金融市

场风险防控体系（如表 1）。

表 1   不同监管机构解决金融市场失灵问题⑨

市场失灵的类型 监管领域 监管方式

系统不稳定 宏观监管金融
稳定

宏观审慎监管
框架

信息不对称 微观监管单个
机构

由一个或多个
机构监管

市场失当行为 交易监管消费者
保护

由一个或多个
机构监管

反竞争行为 鼓励竞争 通常由一个单独
机构负责

（二）对银行业中容易引发风险的“雷区”进

行及时排查

目前广东银行业总体发展态势良好，但是也不

能忽略其中有一些会引发金融风险的“雷区”，应

该予以积极规避。首先是要高度重视中小银行的流

动性问题。比起规模较大的银行，流动性不足的问

题在广东的中小银行中更为普遍。在加强金融机构

治理机制的同时，要切实落实存款保险制度，加强

对中小银行的利率风险和流动性风险的管理能力。

从 2020 年到 2022 年，我国新增 5500 亿元地方

政府转向债券，专项用于补充中小银行资本。从

2023 年 1 月 1 日到 2023 年 5 月 30 日，各地中小

银行专项债发行规模达到了 1208 亿元，进一步丰

富了中小银行的“补血”渠道，从而增强了中小银

行抵御风险的能力，而广东省则是我国首个发行中

小银行专项债补充资本金的省份⑩。

其 次 是 要 对 银 行 快 速 成 长 阶 段 产 生 的 各 种

新 兴 金 融 工 具 进 行 严 格 管 控 。 为 了 协 助 金 融

体 系 规 模 实 现 迅 速 扩 张 ， 各 大 金 融 机 构 开 始

使 用 全 新 的 金 融 工 具 ， 同 业 存 单 就 是 其 中 一

种 。 它的发行确实为诸多银行解决了发展资金临

时短缺问题，但也出现了资金“滥用”的问题。

以广州银行为例，在相关机构对该行的评级报告

和此前广州银行的上市招股书均显示，该行金融

资产和金融负债现金流结构存在期限错配，从而

给业务增长和资产盈利能力带来了一定的挑战。

图 2   20 个省份发行中小银行专项债补充资本金详图（2020.07-2022.03）⑪
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2019 年，该行现金流净流出 41.57 亿元，不良贷款率

出现反弹⑫。2023 年 2 月 13 日，中国火币网公布

的数据显示，广州银行 2023 年度同业存单发行额

度达到了 1300 亿元⑬。同时，从 2020 年到 2022 年，

广州银行的不良贷款率持续上升，超过了银保监

会公布的 2022 年银行业不良贷款率 1.71% 的水

平。同年度该行归属于公司普通股股东的净利润

同比减少 19.61%。

因此，虽然同业存单能够在银行扩张和成长的

过程中带来资金的“及时雨”，但真正要提升银行

核心竞争力还得从降低不良贷款率、提高银行抗风

险等级和盈利能力方面入手。为了防止同业存单的

盲目无序扩张，自 2017 年以来，我国出台了一系

列针对同业存单的监管政策。2017 年，Q2 中国货

币政策执行报告指出，要将资产规模 5000 亿以上

的银行发行的 1 年内 NCD 纳入 MPA 同业负债比

指标进行考核，随后中国人民银行公告（2017）

第 12 号文规定，将同业存单期限限制在 1 年内，

从而有效地控制了存单规模的增长速度⑭。

（三）大力推进与金融体系相关的法治建设

金融市场和金融体系运作的相关法律法规亟

需创建新的内容板块，原有法律法规也需要进一

步完善，方能对各类不当金融行为甚至金融犯罪

予以坚决的打击。例如，目前针对上市公司董监

高及控股股东、实际控制人等人掏空公司财产，

以及金融机构擅自运用受托资金的行为，虽然在

2006 年《刑法修正案（六）》中新增了背信损害

上市公司利益罪和背信运用受托财产罪，但是这

两类罪名在资本市场的适用与市场的实际需求之

间还存在较大的差距，与市场的实际发展不适应，

还需要进一步完善⑮。

尤为需要注意的是，由于金融方面的法律法

规牵涉的金额往往极为巨大，相关法律法规的制

定、执行以及细节的修订，均有可能对整个经济

结构产生重大的影响。此次硅谷银行之所以“逃

离”了应有的监管体系进而导致破产危机，很大

程度上是由于 2018 年美联储根据《经济增长、监

管放松和消费者保护法案》（Economic Growth, 

Regulatory Relief, and Consumer Protection 

Act）无形中放宽了对它的监管要求所致。据该法

案规定，触发更为严格的强化审慎监管标准的门

槛从 500 亿美元提高到 2500 亿美元，并根据银

行资产总规模、跨境业务规模、非银资产、表外

风险暴露等指标将美国银行分为了五个档次，硅

谷银行被划入第四档，成为 2018 年监管放松政策

最大的“受益者”⑯。因此，在制定金融法律法规

条款时应该尤为审慎，在相关条款进行调整时应

填补好相关的技术漏洞。

（四）切实提升数字技术在维护广东金融体系

稳定中的作用 

早在 2017 年，广东省就在全国率先探索大数

据防控金融风险的风控平台 2.0 版。通过该平台的

实时监测，目标监测企业一旦出现违法违规情况，

马上会遭到投资者不得开户和资金被冻结等处置。

打击利用离岸公司和地下钱庄转移赃款、非法集

资、制造假币和 POS 机、刷卡器等受理终端专项

整治。2022 年，南粤银行开发了一款“灵犀 1.0”

的大数据反欺诈平台，实现与手机银行、网上银行、

ATM 全渠道介入，建立起了对高风险场景的防护

网，是金融风险防控中数字技术运用的优秀案例。

另外，2022 年 12 月 20 日，珠海市地方金融风险

检测中心揭牌运行，也成为了用数字化金融科技手

段构建检测评估模型的成功典范⑰。此类举措均值

得在全省范围内逐步推广。

另外，广东金融体系作为粤港澳大湾区向世

界开放的重要支柱产业之一，在广东金融国际化

和粤港澳大湾区三地金融制度衔接的进程中，无

疑会面临着比我国其他省份更高的风险。2023 年

5 月 24 日，澳门国际银行广州分行首发了人民币

同业存单，象征着澳门积极响应国家推进人民币

国际化的有益实践，同时也意味着此举应严守境

内外监管部门的双重指导意见，才能切实防范各

类金融风险的产生⑱。

结语

总之，虽然美国硅谷银行破产等一系列事件

不会马上波及中国金融体系，这几家银行的破产

案例与 2008 年金融危机之前倒闭的贝尔斯登和

雷曼兄弟破产事件之间也有着本质上的区别，但

其暴露的监管体制漏洞与风险管控缺失等问题，

应为广东金融领域引以为戒。随着人民币国际化

的步子迈得越来越大，国际大宗商品价格在地缘

局势紧张和气候因素干扰下可能出现较大波动，
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在各种不确定因素叠加的复杂背景下，维护广东

金融体系的难度也会日趋加大。鉴于各类金融风

险具有点多面广、传染性、外溢性强等特点，有

必要从国际系列风险事件中深刻思考成因，及时

有效地修复长期困扰广东金融体系的风险因素，

如相关法律法规以及部门规章制度的“政出多门”

情况导致金融监管遇到央地协同、跨部门协调困

境，从而导致难以形成监管合力等。充分强调“监

管姓监”的定位，用强问责真正落实强监管，才

能不断健全广东金融风险预防、预警、处置、问

责制度体系，才能真正为维护广东金融体系稳定

筑牢防火墙，为我国金融业构建发展新格局提供

强劲助力。
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